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Zmiany legislacyjne

Ustawa o Z0OZ-ach

Ustawa z dnia 30 sierpnia
1991 r. zmieniana tgcznie
41 razy

Obowigzywata: od 15.01.1992
do 30.06.2011

Ustawa o DL

Ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. zmieniana 1 raz

Obowigzuje: od 01.07.2011




Problem 1 — Czas pracy w zaktadach opieki zdrowotnej

" Art. 93 ust. 2 — czas pracownikow technicznych, obstugi
I gospodarczych nie moze przekraczac 8 godzin na dobe

Problem:

" Czy pracownikow administracji mozna uznac za grupe
pracownikow obstugi i w konsekwencji zastosowac dla tej
grupy 8-godzinny dzien pracy ?

= Watpliwosc zaliczania pracownikow do poszczegolnych grup
dotyczy giownie pracownikow sfery administracyjne;.



Propozycja:

" Mozliwe jest zakwalifikowanie tych pracownikow do grupy
pracownikow obstugi, wymaga to jednak uwzglednienia w
wewnetrznych przepisach regulujgcych organizacje i
porzgdek pracy, ale:

" Stanowisko Ministra Zdrowia z dnia 08.10.2010 r. w sprawie
norm czasu pracy pracownikow administracyjnych w
niepublicznym zoz (MZ-BP-P-0620-5384-2/AP/10) — dobowy
wymiar czasu pracy tych osob wynosi 7h i 35 min.



Problem 2 — Pobieranie optat za swiadczenia niefinansowane
ze srodkow publicznych

Pobieranie optat
przez SP Z0OZ

Swiadczenia
niegwarantowane

Swiadczenia
gwarantowane




" Art. 44 - Podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorcg udziela
swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych  ubezpieczconym oraz innym  osobom
uprawnionym (...) na podstawie odrebnych przepisow
nieodptfatnie, za czesciowg odptatnoscia lub catkowitg
odptatnoscia.

Problem:

" pobieranie optat: po wyczerpaniu limitu wynikajgcego z
zawartego z NFZ kontraktu, w przypadku braku kontraktu
(zapytano MZ), w sytuacji woli pacjenta do wniesienia
optaty (np. brak skierowania).



Stanowisko (24.11.2011, znak: MZ-0ZZ-024-26558-
1/EW/11):

= podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorcg (SPZOZ)
moze udzielac odptatnie Swiadczen zdrowotnych
kazdemu pacjentowi, o ile nie sg to swiadczenia
gwarantowane,

= przepisy ustawy o S.0.z.f.z.S.p, tylko w scisle okreslonych
przypadkach zezwalajg na pobranie optaty od
Swiadczeniobiorcy,

= UDL zawiera przepisy umozliwiajace przeksztaicenie
SPZ0OZ w spotke (bez likwidacji), dziatanie to jest zgodne z
politykg Rzadu w zakresie przeksztatcen i wspierania tego
procesu,

= spotki takiej nie dotyczg ograniczenia, o ktorych mowa
powyzej



Whioski:

Mozliwe jest pobieranie optat przez SPZOZ za
ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne gwarantowane,
gdy pacjent nie posiada wymaganego skierowania (vide:
art. 61 u.o.s.0.z.).

Jesli SPZOZ nie pozyska kontraktu z NFZ lub w pozyska w
niewystarczajacej wysokosci konieczne jest podjecie
dziatan restrukturyzacyjnych.

SP Z0OZ stanowi zatem narzedzie zapewniania przez
panstwo rownego i powszechnego dostepu do swiadczen
zdrowotnych



Whioski:

Finansowy wymiar odpowiedzialnosci spotecznej za rowny
dostep do sSwiadczen spada na SPZOZ.

Jakie przewidziano mechanizmy rownowazgce to
niejednolite traktowanie ?




Problem 3 — Dotacje

" Art. 114-116: rozszerzono krag beneficjentow
dofinansowania publicznego, w tym dotacji. Sg to wszystkie
podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg (uprzednio:
SPZ0OZ-y).

B Ograniczono mozliwosc udzielenia dotacji na remonty i
inwestycje inne niz zw. z realizacjg programow zdrowotnych
dla szpitali klinicznych - obecnie moze je przyznac wyitgcznie
Minister Zdrowia, inna forma przekazania w/w tytutow nie
jest przewidziana.




Whiosek:

Udzial samorzadu terytorialnego (powiat, gmina) w
przyznawaniu dotacji na cele stricte inwestycyjne dla
szpitala klinicznego (i innych podmiotow leczniczych) moze
dotyczyc wytacznie zakupu wyrobow medycznych i innych
inwestycji w ramach realizacji programow zdrowotnych.



Problem identyfikowania przychodow na potrzeby okreslania
wspotczynnika Po:

= Watpliwosci w kwalifikacji przychodow pochodzacych ze
srodkow publicznych — np. programow zdrowotnych.

= Czy srodki otrzymane od innego podmiotu leczniczego
stanowig srodki publiczne ?

= UDL - za przychody =z tyt. realizacji swiadczen
zdrowotnych ze srodkow publicznych uwaza sie
przychody w rozumieniu przepisow. ustawy 0.S.0.z.f.z.s.p.



Problem 4 - Odzwierciedlenie dotacji w ksiegach
rachunkowych/pokrywanie ujemnego wyniku finansowego SPZOZ

Art. 56 — charakterystyka funduszu zatozycielskiego SPZOZ nie
obejmuje zwiekszen z tytutu dotacji i innych dofinansowan

Spostrzezenia:

= Od 01.07.2011 dotacje odnoszone sg wynikowo (na
przychody) za posrednictwem rozliczen miedzyokresowych
przychodow.

" Takie postepowanie jest zgodne z zasadg wspotmiernosci i
stanowi ujednolicenie zasad rachunkowosci.

" Nadal, z perspektywy ustalania wyniku finansowego,
dotacje inwestycyjne ksztattujg odmienne jego segmenty, co
wymaga szczegolnego rozwazenia w. prowadzeniu analizy i
oceny osigganych wynikow czgstkowych.



Art. 59 ust. 2 podmiot tworzgcy SPZOZ moze pokryc ujemny
wynik finansowy, jesli wynik ten po dodaniu kosztow
amortyzacji jest nadal ujemny

Spostrzezenia:

" W aspekcie zmian zasad ewidencji dotacji, poprzez ich
odniesienie w poczet przychodow (rownolegle do
dokonywanych odpisow amortyzacyjnych) zapis te jest
nieuzasadniony.

" Ujmowanie rownowartosci dotacji w  przychodach
(stopniowo) i jednoczesne odejmowanie kosztow
amortyzacji stanowi przejaw ,kreatywnej rachunkowosci” i
dziata na korzysc finansow. publicznych.



Wartosci UDL Podejscie ,realne”
Wynik finansowy

Korekta o amortyzacje (+) 120 000 0)
Korekta o0 amortyzacje w czesci 0 (+) 60 000
sfinansowanej przez dotacje

Wynik po korekcie (+) 20 000

Korekta o rozliczone wynikowo 0)

przychody z dotacji'itp.

Wynik finansowy po' korektach

(+) 20 000




Problem 5 — Tresc regulaminu organizacyjnego

Art. 24 ust.1 Regulamin organizacyjny okresla w szczegolnosci:

9) Wysokosc optaty za udostepnienie dokumentacji medycznej

10) Organizacje procesu udzielania swiadczen w przypadku pobierania
optat

11) Wysokosc optaty za przechowywanie zwiok przez okres dtuzszy niz 72
godziny

12) Wysokosc optat za udzielane swiadczenia zdrowotne, ktore moga byc
(zgodnie z przepisami) udzielane za czesciowa albo catkowita odptatnoscia

ust. 2 Informacje o wysokosci optat podaje sie do wiadomosci pacjentow w
SPOSOb ZWYCzajowo przyjety.

Problem:

" W jaki sposob zawrzec i aktualizowac informacje o optatach,
o ktorych mowa w art. 24 pkt. 9, 11, 12 ?



Whnioski:

" Z przytoczonych zapisow wynika, ze optaty winny byc
zawarte w regulaminie organizacyjnym.

= Regulamin jest wydawany w formie zarzgdzenia, wymaga

opiniowania przez Rade Spoteczng, co znacznie wydtuza czas
wprowadzania zmian.

Mozliwe rozwigzania uproszczone:

" Ujecie w regulaminie opfat, wraz z zapisem ze ich
aktualizacja nie wymaga zmiany regulaminu.

= Wprowadzenie do regulaminu jedynie informacji o zasadach
i trybach wprowadzania zmian wysokosci optat oraz ich
podawania do publicznej wiadomosci.



Problem 6 — Zatrudnianie nauczyciela akademickiego

Art. 92 — Formy umowy to: cywilnoprawna lub umowa o prace
w_systemie zadaniowym. Umowy te okreslajg zadania
dydaktyczne, badawcze i udzielanie swiadczen zdrowotnych.

Problemy:
® Jaki przyjac poziom szczegotowosci przy okreslaniu zadan?

= Jak powigzac system zadaniowy z obowigzkiem wypetnienia
regulacji NFZ (harmonogramy pracy) ?

® Jak rozwigzac kwestie finansowania zatrudnienia w czesci

przeznaczonej na wykonywanie zadan dydaktycznych i
badawczych?



Interpretacja Ministerstwa Zdrowia z dnia 05.10.2011 (znak:

MZ-0ZZ-024-25419-2/CP/11):

Finansowanie pracy dydaktyczno-badawczej zapewnia
uczelnia, poprzez zatrudnianie pracownikow (nie poprzez
umowe o udostepnianie jednostek na potrzeby tych
dziatan)

Whiosek:

Idea wyszczegolnienia zadan nie znajduje odzwierciedlenia
w. systemie wynagradzania, rodzi watpliwosci i obawy o
zarzut dla podmiotu leczniczego o finansowanie z wiasnych
srodkow dziatan nauczycieli akademickich, ktore powinny
znalezc finansowanie z innych zrodet.



" Art. 112 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym: czas pracy
nauczyciela akademickiego jest czasem pracy w dwoch
powigzanych stosunkach zatrudnienia.

= Wskazanie w umowie zadan z zakresu dydaktyki i badan (...)
gwarantuje, ze lekarz w ramach stosunku pracy z
podmiotem leczniczym czesc pracy bedzie musiat
przeznaczyC na realizacje zadan dydaktycznych. Dotychczas
umowy o prace nie obejmowaty swym zakresem tych zadan.

= Zadania okreslone w umowie powinny byc wypadkowg
potrzeb dydaktycznych oraz realizacji zadan badawczych w
powigzaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych.



" Zadaniowy system czasu pracy - pracodawca nie okresla
godzin pracy (ustala czas niezbedny do wykonania zadania —
art. 140 KP), nie kontroluje czasu pracy, a pracownik
samodzielnie ksztattuje godziny wykonywania pracy, dni itp.

" Niedopuszczalne jest wskazywanie godzin w zadaniowym
systemie czasu pracy, w takim przypadku nie mamy bowiem
do czynienia z zadaniowym systemem pracy (Celeda i in.
Kodeks pracy. Komentarz, 2009).

Whiosek:

= Wprowadzone zapisy wydajg sie byc przeznaczone giownie
na potrzeby uczelni medycznych, z perspektywy podmiotow
leczniczych wykazujg sie znaczna trudnoscig w przejrzystosci
ich stosowania i egzekwowania






